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PROJETO DE LEI N° 1 6 12026

Institui_a Politica Municipal de
Transparéncia das Listas de
Espera no ambito do Sistema
Unico _de Satde no Municipio de
Ibatiba, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Ibatiba, a Politica Municipal de
Transparéncia das Listas de Espera, com a finalidade de assegurar publicidade
ativa, eficiéncia administrativa, controle social e acompanhamento do acesso a
consultas, exames, cirurgias, tratamentos e medicamentos disponibilizados no
ambito do Sistema Unico de Saude.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Municipal de que trata esta Lei:

| - ampliar a transparéncia das listas de espera e dos fluxos de

agendamento, regulagao, autorizagéo, atendimento e dispensacao;

Il - garantir ao usuario acesso as informagbes relativas a sua propria
demanda;

Il - dar publicidade aos critérios gerais de priorizagdo e organizagdo do
acesso;

IV - qualificar a gestdo da demanda reprimida e da oferta assistencial;

V- fortalecer o controle social, a impessoalidade administrativa e a
integridade na ordem de atendimento;

VI - compatibilizar a transparéncia administrativa com a protecdo de dados
pessoais, especialmente os dados sensiveis relativos a saude.

Art. 3° A Politica Municipal observard os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, equidade, integralidade do
cuidado, continuidade assistencial, participagao social, seguranga da informagéao
e protecédo de dados pessoais.

Art. 4° O Poder Executivo disponibilizara, em sitio eletrénico oficial, painel
publico de transparéncia contendo, no minimo:

| - protocolo da solicitagdo ou outra identificagdo anonimizada e nao
reversivel,
Il - data e horario do recebimento da solicitagao;
Il - atendimento, exame, cirurgia, tratamento ou medicamento solicitado;
IV - grau de prioridade do atendimento. (28) 3543-1806 "3
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Paragrafo unico. 1° Os critérios de priorizagdo bem como a lista de servigos
disponiveis no municipio devem estar acessiveis.

Art. 5° As informacbes de acesso publico serdo divulgadas de forma
anonimizada ou com mecanismos equivalentes de protecao, vedada a exposicao
aberta de nome, numero de documento, prontuario, diagnéstico, endereco,
telefone ou qualquer outro dado que permita a identificagao direta do usuario ou
de sua condig¢ao de saude.

Art. 6° O Municipio disponibilizara ambiente autenticado para consulta individual
pelo préprio usuario ou por seu representante legal, contendo, no minimo:

| - data de insercao da solicitacao;

Il -  especialidade, procedimento, tratamento ou medicamento solicitado;

Il - status atual da demanda;

IV - classificacédo de prioridade, quando houver;

V - pendéncias documentais, cadastrais ou administrativas;

VI - histérico das movimentagdes relevantes;
VIl - informagdes sobre agendamento, autorizagdo, dispensagdo ou

encaminhamento, quando disponiveis.

Art. 7° Os estabelecimentos de saude da rede prépria, conveniada ou contratada
que realizem consultas, exames, cirurgias, tratamentos ou dispensagao de
medicamentos no ambito do SUS municipal deverao alimentar, atualizar e validar
os dados necessarios a execugao desta Lei, na forma do regulamento.

Art. 8° O Municipio mantera canal administrativo para:

| - solicitacdo de corre¢cdo de dados cadastrais;

Il - registro de reclamacgdes, denuncias e pedidos de informacgéo;
[l - comunicagao de inconsisténcias na fila ou no andamento da demanda;
IV - acompanhamento das providéncias adotadas pela administragao.

Art. 9° A implementagcdo da Politica Municipal podera ocorrer de forma
progressiva, por etapas, conforme cronograma definido pelo Poder Executivo,
observadas a cobertura minima dos dados, a capacidade operacional do
Municipio e a necessidade de qualificagcao prévia das bases de informacao.

Art. 10° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, definindo, no que couber:

(28) 3543-1806 £
www.ibatiba.es.leg.br I=28

Rua Luiz Crispim, 29, n° 29, Centro, Ibatiba/ES £




<. CAMARA —

¥ eel M"MUNICIPAL
{57/ DE IBATIBA

%—,;zh NI

| - periodicidade de atualizagao das informacdes;
Il - padrées minimos de interoperabilidade, segurangca da informacédo e
autenticacao;
lll - indicadores obrigatorios de monitoramento;
IV - responsabilidades dos érgéos, unidades e prestadores envolvidos;
V - medidas complementares necessarias a fiel execugao desta Lei.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SIDIMAR SOUZA DA SILVA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A relacao entre a Administracdo Publica e a populacido deve ser pautada
pela confianga e pela transparéncia, especialmente na saude publica, onde a
angustia da espera por consultas, exames e cirurgias afeta diretamente a
dignidade humana. Atualmente, o cidadao convive com a incerteza, sem saber
sua real posicéo na fila do Sistema Unico de Saude (SUS) ou a previséo de seu
atendimento. A aprovacado deste Projeto de Lei garante, fundamentalmente,
previsibilidade ao municipe, permitindo que ele acompanhe sua demanda de
forma simples e auditavel.

Mais do que informar, essa transparéncia ativa atua como uma barreira
imediata contra o clientelismo e a corrupgéo. Ao tornar a fila publica, elimina-se
a nefasta pratica do "fura-fila", assegurando que o atendimento siga
rigorosamente critérios clinicos e a ordem cronoldgica, em respeito ao principio
da isonomia.

Para afastar de plano o frequente argumento de que esta proposta
invadiria a competéncia do Poder Executivo, é preciso observar que o controle
das filas ja € uma obrigacdo administrativa preexistente. A presente proposigao
nao cria estruturas, mas apenas obriga e padroniza a publicagdo de dados que
o Executivo ja tem o dever de processar internamente. A matéria encontra-se,
inclusive, pacificada no ambito dos tribunais superiores.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a questao da competéncia
legislativa municipal em matéria de iniciativa parlamentar, fixou tese vinculante
no ambito do Tema 917 de Repercussao Geral:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracéo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral)

Seguindo essa diretriz suprema, os Tribunais de Justica estaduais tém
reiteradamente confirmado a constitucionalidade de leis idénticas a esta. O
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), ao julgar a Agao Direta de
Inconstitucionalidade 70085418325, firmou entendimento no sentido de que:

A lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que determina
a divulgagao de listas de espera de consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias pelo sistema publico de saude
do Municipio ndo padece de vicio de iniciativa, na medida em
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que nao cria atribuicbes a Secretaria Municipal de Saude,
tampouco interfere no funcionamento do servico de saude.
Norma que objetiva a concretude do principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, resguardando sua
transparéncia. (...) (TJ-RS, ADI 70085418325, Rel. Des. Ricardo
Torres Hermann, Tribunal Pleno, j. 14/04/2022, DJe 26/04/2022)

Adicionalmente, este projeto foi redigido com especial atengéo ao direito
fundamental a privacidade, em plena conformidade com a Lei Geral de Proteg¢ao
de Dados Pessoais (LGPD). A anonimizagao dos pacientes por meio de codigo
alfanumérico, prevista no Art. 3°, § 2° ¢é a solugido técnica e juridica que
harmoniza a publicidade com a intimidade. Ao adotar essa metodologia, o projeto
afasta de plano qualquer alegacéao de afronta a LGPD, ndo havendo que se falar
em violagao da intimidade ou da privacidade dos pacientes.

Essa exata distingdo — entre a validade da lei e o cuidado com a
exposicao de dados — € o que se extrai do julgamento do Tribunal de Justiga de
Rondénia (TJ-RO). A decisdo é exemplar ao confirmar que leis desta natureza
nao possuem vicio de iniciativa, ao mesmo tempo em que estabelece que a
violagdo a privacidade ocorre unicamente pela exposicdo do nome completo,
validando, por via de consequéncia, a constitucionalidade do método de
anonimizacdo adotado por este Projeto de Lei. Ao julgar a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade  0810930-26.2021.8.22.0000, o  Tribunal firmou
entendimento no sentido de que:

(...) N&o padece de vicio de iniciativa e ndo viola o principio da
separagao dos Poderes a lei municipal que impde a Secretaria
Municipal de Saude o dever de divulgagdo, em meio eletrdnico,
da listagem de pacientes que aguardam a realizagdo de exames
e procedimentos médicos, por ndo se tratar de medida que, por
exceléncia, afeta a estrutura ou atribuicdo do referido 6rgdo.- O
inciso Ill do art. 3° da Lei 2.835/2021, ao prever que a lista de
espera deve conter o nome completo dos inscritos (...) viola o
principio constitucional da intimidade e privacidade, pelo que
deve ser declarada inconstitucional a referida expressao “nome
completo”. (-..) (TJ-RO, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 0810930-26.2021.822.0000, Rel.
Des. Jorge Leal, Tribunal Pleno, j. 29/09/2022)
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Diante do exposto, resta comprovado que o projeto é plenamente
constitucional, economicamente viavel e socialmente indispensavel. Ele
representa um avanco civilizatorio na gestédo publica municipal, colocando nossa
cidade na vanguarda das boas praticas de governanga. Solicito, portanto, o apoio
dos nobres pares para a aprovagao desta matéria, a fim de entregar a nossa
populagdo um sistema de saude mais justo, previsivel e blindado contra
privilégios indevidos.
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