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Projeto de Lein® OX /2025

DISPOE SOBRE A CRIAGAO E AS
DIRETRIZES DO PROGRAMA
MATERIAL ESCOLAR SOLIDARIO
NO MUNICiPIO DE IBATIBA-ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBATIBA - ES APROVA:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Material Escolar Solidario no Municipio de
Ibatiba, com o objetivo de promover a solidariedade e o reaproveitamento de
materiais escolares, contribuindo para a inclusdo e o fortalecimento da educagao
publica municipal.

Art. 2°. S3o diretrizes do Programa Material Escolar  Solidario:
| — promover a arrecadacdo de materiais escolares novos e usados junto a
comunidade em geral, visando seu reaproveitamento e utilizagdo pelos alunos da
rede municipal de ensino;
Il — arrecadar os mais diversos itens, tais como livros, cadernos com folhas
utilizaveis, estojos, mochilas, lapis preto, lapis de cor, régua, dicionario, borrachas,
canetas, marcadores de texto, entre outros;
Il = incentivar a participagdo solidaria de cidadaos, entidades civis e empresas
locais;

IV — divulgar, mediante prévia autorizagdo do doador, os nomes dos participantes do
programa, de forma a incentivar a adesdo e a transparéncia;
V — promover a conscientizagdo sobre o consumo responsavel e o reaproveitamento
de materiais.

Art. 3°. A Secretaria Municipal de Educacgao sera responsavel pela coordenagao e
execugado do Programa Material Escolar Solidario, podendo firmar parcerias com
entidades publicas, privadas e organiza¢des da sociedade civil.

Art. 4°, Compete a Secretaria Municipal de Educacgao:
I — realizar inventario detalhado dos materiais arrecadados, registrando a
natureza, quantidade e estado de conservacdo de cada item;
Il — organizar e manter controle da distribuicdo dos materiais, de acordo com as
necessidades identificadas dos estudantes da rede municipal de ensino;
Il — assegurar critérios de transparéncia, equidade e prioridade para estudantes em
situacao de vulnerabilidade social;
IV — apresentar relatério anual de arrecadacgao e distribuicdo a Camara Municipal e
ao Conselho Municipal de Educagéo.

Art. 5° Para execucdo do Programa poderdo ser firmados termos de voluntariado
entre o Poder Executivo Municipal, entidades e cidadaos, inclusive para atividades
de arrecadagdo, triagem, higienizagdo, organizagdo, distribuicdo e outras
necessarias a efetiva operacionalizagdo do programa.
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campanhas publicitarias educativas promovidas pela Administragdo Municipal.

§ 1°. O material publicitario devera informar o periodo de doag¢do e os postos de
arrecadacao.

§ 2° A divulgagdo podera ocorrer em todos os meios de comunicagado oficiais
utilizados pelos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Ibatiba , (y e outubro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para implantagdo do Programa
Material Escolar Solidario no Municipio de Ibatiba -ES.

O objetivo da proposta é promover a arrecadacdo de materiais escolares novos e
usados junto & comunidade geral, visando o reaproveitamento e utilizacdo destes
materiais pelos alunos da rede municipal de ensino. O programa visa também a
protecdo ambiental, uma vez que propbe usar produtos que certamente seriam
descartados, representando perda de matéria prima e de toda energia despendida
em seu processo de producao.

Devo ressaltar que o programa Material Escolar Solidario & previsto através de
normas gerais a serem seguidas em &ambito municipal, que poderdo ser
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes
especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracéo Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar
para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais, como é o caso do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, ilustrado pelo aresto abaixo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na
Rede Municipal de Ensino de Conchal. [...]. Ndo ocorréncia de ofensa
a regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais
dispositivos. Precedentes deste Orgéio Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constitui¢cdo Estadual. Precedentes do STF.
Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da
Constitui¢do do Estado. [...]. A¢do julgada parcialmente procedente.
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, Orgd’o Especial, ADI n°
2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 3 de agosto de
2016.

Caso ainda restem duvidas sobre a competéncia deste parlamentar, sob alegacéo
de suposta geracao de despesas, devo trazer a luz que o Supremo Tribunal Federal
ja pacificou a questdo de que o vereador pode legislar gerando despesas! Digo isso
porque, até 2016, vigorava nas Camaras Municipais, inclusive vigorosamente
defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereador
néo poderia legislar gerando despesas ao Executivo Municipal. Contudo, essa
premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao
analisar o Recurso Extraordinario n® 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja, aplicavel a
TODOS os demais 6rgados do Poder Judiciario brasileiro, que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores piblicos (art. 61, § 1° II, "a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal). ”.
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Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar
gerando despesas para a Administragdo Municipal e para fixar normas gerais
sobre politicas ptblicas, como no caso do programa Material Escolar
Solidario, desde que nao trate da criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
da administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo bem como
sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criagdo de orgdos da
administracao. Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares séo

convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-
estar dos municipes, sendo que precisamos unir forcas para que esta Camara
Municipal se consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da
descrenga da sociedade neste Poder tdo caro a democracia.

Por todo o exposto, solicito apoio dos parlamentares representantes dessa Casa
Legislativa, para apreciacao e aprovagéo do presente projeto de lei.

Céamara Munif;ipal Ibatiba , 08 de outubro de 2025.
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